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Le développement des secteurs urbains (plus ou moins denses) dans des secteurs à risque 
reste le facteur majeur de l'augmentation de la vulnérabilité des populations. Cette 
vulnérabilité est d'ailleurs assez mal acceptée par les populations qui considèrent que les 
pouvoirs publics et décideurs locaux devraient orienter leurs choix de secteurs à urbaniser en 
intégrant nécessairement cette thématique.

En région Franche-Comté, un certain nombre de risques naturels peuvent avoir des 
conséquences très fortes sur la population. Le risque inondation apparaît comme le plus 
impactant, aussi bien sur les personnes que sur les biens. Ce constat s'explique par plusieurs 
facteurs : présence d’un réseau hydrographique dense et complexe, travaux de recalibrage, 
certains développements urbains favorisant l’imperméabilisation des sols mais également 
présence des principaux bassins de population en périphérie immédiate des "grandes rivières 
francomtoises".

Cette problématique est bien connue et est prise en compte à l’échelle régionale depuis plus 
de 2 ans. Elle a permis le développement de tout un panel de démarches réglementaires 
visant à limiter l’exposition des populations et des biens :

couverture de la majeure partie du territoire par les Plans de Prévention des Risques 
inondation (PPRi)
mise en place de processus de surveillance et de prévention des crues
création en 2007 de l’Etablissement Public Territorial du Bassin (EPTB) Saône et Doubs

Cette volonté de développement des connaissances a permis de développer, à échelle 
régionale, des démarches globales d'évaluation et de gestion du risque (atlas 
cartographiques, observatoire des inondations recensant des données cartographiques et 
historiques, amélioration de la diffusion de données hydrométriques et hydrologiques). Ces 
démarches se sont traduites par des actions concrètes à échelle des bassins versants avec la 
réalisation de travaux visant notamment le ralentissement dynamique des pics de crues, par 
la création de bassin de stockage, ou encore la réduction de la vulnérabilité par la 
construction de digues. Les travaux du bassin de population de Belfort-Montbéliard, 
particulièrement concerné par le risque inondation, en est l’un des plus emblématique.
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Renforcer la prévention du risque inondation

Même si les principaux grands cours d’eau franc-comtois sont couverts par des PPRi 
prescrits ou approuvés (Doubs, Loue, Saône, Durgeon, Ognon…), la connaissance du risque 
au niveau de certains cours d’eau de taille plus modeste (principalement en tête de bassin 
versant) reste à développer et semble être aujourd’hui un enjeu majeur pour faire avancer la 
connaissance du phénomène dans sa globalité. La mise en œuvre des PPRi et des PAPI 
paraît prioritaire sur les secteurs de têtes de bassin.

Un des points clés concerne la mise en œuvre de la directive inondation. Elle a pour objectif 
d’« Établir un cadre pour l’évaluation et la gestion des risques d’inondation, qui vise à réduire 
les conséquences négatives pour la santé humaine, l’environnement, le patrimoine culturel et 
l’activité économique associées aux inondations dans la Communauté ». Elle représente une 
occasion de revisiter la politique de prévention des inondations en France de manière 
ambitieuse et pragmatique à la fois. Les principes de mise en œuvre sont les suivants :

Évaluer les conséquences négatives des inondations sur quatre enjeux : santé, 
environnement, activités économiques, patrimoine en s’appuyant sur la connaissance 
des événements historiques
Permettre une analyse hiérarchisée de ces risques sur l’ensemble du territoire : 
évaluation préliminaire des risques, EPRI, fin 2011
Définir des critères d’importance du risque pour prioriser les territoires à risque important
Choisir des objectifs de gestion et se donner les moyens d’y parvenir sur les territoires à 
risque potentiel important, choix des Territoires à Risque Important, TRI, fin 2013
Définir la liste des stratégies locales à élaborer contenant leurs périmètres, délais de 
réalisation et objectifs pour juin 2014
Élaborer un plan de gestion des risques inondation à l’échelle du district - PGRI 
(Première version fin décembre 2015 – calendrier similaire au SDAGE)

 

 

Indicateurs

Nombre de communes classées en zone de « risque 
majeur inondations » [1]

Image not found
http://perfc.dev02.linalis.com/sites/default/files/styles/largeur_colonne/public/indicateurs/per_ind_risque%20inondation?itok=1DuK8Ls-

http://perfc.dev02.linalis.com/indicateurs/nombre-de-communes-classees-en-zone-de-risque-majeur-inondations
http://perfc.dev02.linalis.com/indicateurs/nombre-de-communes-classees-en-zone-de-risque-majeur-inondations


Le risque inondation résulte du croisement de 2 facteurs :

l’aléa : calculé à l'aide des résultats du modèle hydraulique pour la crue centennale de 
référence en fonction de cotes maximales atteintes et des vitesses de courant
l’enjeu qui correspond à la présence de biens et personnes sur un territoire et qui varie 
en fonction des types d’activité exercés et de la taille de population.

 Actuellement le Risque touche 38 % des communes de Franche-Comté

Valeur de référence: 
514.00
Unité: 
Nombre de communes
Année de référence: 
2010
Type d'indicateur: 
Pression
Fréquence de mise à jour: 
Annuelle
Objectif de l'indicateur: 
Evaluer quantitativement l’évolution de la sensibilité des communes au risque inondation
Sources: 

Eider – portraits régionaux à partir de données du MEDDE, base de données Gaspar

Chiffre actuel: 
677.00



Population et nombre de communes couvertes par un 
PPR inondation [2]

L'indicateur détermine la population et nombre de  communes couvertes par un  PPRn 
approuvé (yc révisé et approuvé) pour le risque inondation

Un plan de prévention des risques naturels (PPRn) est un document réalisé par l'Etat (DDT) 
qui réglemente l'utilisation des sols dans les documents d’urbanisme en fonction des risques 
naturels auxquels ils sont soumis. Cette réglementation va de l'interdiction de construire à la 
possibilité de construire sous certaines conditions (surélévation, construction sismique….).

Actuellement,  les PPRn pour le risque inondation couvrent 307 communes et 45 % de la 
population.

Population et nombre de communes couvertes par un 
PPRn mouvement de terrain [3]

L'indicateur proposé détermine la population et le nombre de communes couvertes par un  
PPRn approuvé (yc révisé et approuvé) pour le risque mouvement de terrain.

Un plan de prévention des risques naturels est un document réalisé par l'Etat (DDT) qui 
réglemente l'utilisation des sols dans les documents d’urbanisme en fonction des risques 
naturels auxquels ils sont soumis. Cette réglementation va de l'interdiction de construire à la 
possibilité de construire sous certaines conditions (surélévation, construction sismique….).

Tendance attendue: 
>Neutre

Valeur de référence: 
527 677.00
Unité: 
Nombre d'habitants
Année de référence: 
2013
Type d'indicateur: 
Réponse
Fréquence de mise à jour: 
Annuelle
Objectif de l'indicateur: 
Evaluer l’évolution de l’enjeu en zone inondable réglementée
Sources: 

Eider – portraits régionaux à partir de données du MEDDE, base de données Gaspar

Tendance attendue: 
>Positif
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Les PPRn pour le risque de mouvement de terrain touchent 52 communes sur les 380 
soumises au risque et 3.6 % de la population.
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Valeur de référence: 
42 019.00
Unité: 
Nombre d'habitants
Année de référence: 
2013
Type d'indicateur: 
Réponse
Fréquence de mise à jour: 
Annuelle
Objectif de l'indicateur: 
Evaluer l’évolution de l’enjeu en zone d’aléa mouvement de terrain réglementée
Sources: 

Eider – portraits régionaux à partir de données du MEDDE, base de données Gaspar

Tendance attendue: 
>Positif
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